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§39
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosaannon, joka sisaltaa tarpeelliset
maaraykset mm. toimielinten kokoontumisesta, varajasenten kutsumisesta,
puheenjohtajan tehtavista ja lasndolosta kokouksessa. Voimassa olevassa
hallintosaanndssa todetaan mm., etta kokousmenettelya koskevia saannoksia
sovelletaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielimissa (123 8§).

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekéd mahdollisuuksien mukaan
kasiteltavat asiat (asialista). Esityslista [ahetetdan kokouskutsun yhteydessa, mikali se
on mahdollista. Toimielin voi paattag, etta esityslista voi korvata kokouskutsun.
Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla.

Lautakunnan kokouksissa my®s tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus.

Toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava
varajasen sijaansa. Milloin jasen on esteellinen kasittelemaan jotakin asiaa
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua
varajasenen kokoukseen sita asiaa kasittelemaan. Myds puheenjohtaja tai esittelija
taikka poytakirjanpitdja voi luottamushenkildn pyynndsta toimittaa kutsun
varajasenelle. Kokous on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on
l[asna (kuntalaki 103 8).

Kokouskutsu on lahetetty 12.9.2025 ja esityslista 17.9.2025 sahkdisesti.
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§ 40
Péytakirjantarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyvaksyma hallintosaanto sisaltaa tarpeelliset
maaraykset mm. poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nahtavana pitamisesta.

Hallintosaanndn mukaan poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla. Poytakirja
voidaan tarkastaa sahkdisesti, samoin allekirjoittaa, kun tekniset valineet ja yhteydet
sen sallivat. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatdksia koskeva
poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla
siten kuin kuntalain 140 8:ssa tarkemmin saadetaan.
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§41
Tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta hyvaksyy esityslistan kokouksen tyojarjestykseksi.



Tarkastuslautakunta 18.09.2025

Muonion kunta Kokouskutsu 6 (14)

§42
Tilintarkastajan ajankohtaiset asiat

Tilintarkastaja Juha Vaarala esittaytyy ja pitaa yleisen puheenvuoron lautakunnan
tehtavasta.

Ehdotus

Puheenjohtajan esitys

Merkitaan tilintarkastajan puheenvuoro tiedoksi.
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§43

Tarkastuslautakunnan kokoontuminen, kokousmenettely ja péytékirjat valtuustokaudella
1.6.2025-31.5.2029

MUODNo-2025-330

Valmistelijat / lisatiedot:

Saara Koivisto, hallinto- ja henkildstésuunnittelija, saara.koivisto@muonio.fi

Muonion kunnan hallintosaannon (11. luku, 87 8) mukaan lautakunnan paatékset
tehdaan ilman viranhaltijaesittelyd puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin hallintosaannén 18. luvun
Kokousmenettely mukaisia maarayksia.

Tarkastuslautakunnan esittelijana ja kokoonkutsujana toimii puheenjohtaja tai hanen
estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Tarkastuslautakunnan kokousten
valmistelusta vastaavat puheenjohtaja ja sihteeri. Lautakunnan kokousten sihteerina
toimii asianhallintasihteeri.

Ehdotus

Puheenjohtajan esitys
Tarkastuslautakunta paattaa, etta

1. lautakunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta. Kokouspaikkana on
ensisijaisesti valtuustosali tai muu kokoustila kunnanvirastolla.

2. kokouskutsu lahetetaan sahkopostilla lautakunnan jasenille, varajasenille ja
tilintarkastajalle seitseman (7) paivaa ennen kokousta. Esityslista lahetetaan viisi
(5) paivaa ennen kokousta, jolleivat erityiset syyt ole esteena.

3. lautakunnan poytakirjan tarkastaa kaksi lautakunnan valitsemaa
poytakirjantarkastajaa viimeistaan kokousta seuraavan viikon
kolmantena arkipadivana. Poytakirjan voi tarkistaa myos sahkoisesti, jolloin
sahkaoiset allekirjoitukset liitetaan poytakirjaan.

4. tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana kunnan internetsivuilla.
Poytakirjat pidetaan nahtavilla kunnan internetsivuilla kaksi vuotta julkaisusta
lahtien.
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8§44
Talousarvion toteutuma 2025

MUODN0-2025-125

Valmistelijat / lisatiedot:

Saara Koivisto, hallinto- ja henkildstdosuunnittelija, saara.koivisto@muonio.fi

Oheismateriaali
1 Tarkastuslautakunnan tuloslaskelma 1.1.-31.8.2025- tileittain

Kunnanhallitus on vuoden 2025 talousarvion taytantédnpano-ohjeissa edellyttanyt,
ettd hallintokunnat pysyvat hyvaksytyn talousarvion toiminnallisissa ja taloudellisissa
tavoitteissa.

Lautakuntien on annettava osavuosikatsauksissa selvitys maararahojen
toteutumisesta, mahdollisista poikkeamista tavoitteiden toteutumisessa, tuloarvioiden
toteutumisesta seka toteutumaennuste loppuvuodelle.

Oheismateriaalina tarkastuslautakunnan talousarviototeutuma 1.1. - 31.8.2025
(ajopaiva 16.9.2025).

Ehdotus

Puheenjohtajan esitys

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi talousarviototeuman ajalta 1.1. - 31.8.2025.
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Kunnanhallitus, § 177,25.08.2025
Tarkastuslautakunta, § 45, 23.09.2025

§ 45
Tarkastuslautakunnan talousarvio 2026

MUODnNo0-2025-300

Kunnanhallitus, 25.08.2025, § 177

Valmistelijat / lisatiedot:

Milla Liikavainio, talouspaallikkd, milla.liikavainio@muonio.fi

Oheismateriaali

1 talousarvion laadintaohje 2026_suunnitelma 2027_2028

Kuntalain 39 &:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan taloudenhoidosta ja
kunnanvaltuuston paatdsten valmistelusta, jolloin silla on paavastuu myos
talousarvion valmistelusta. Kunnan keskushallinnon tulee laatia talousarviokehykset
seuraavaa talousarviovuotta varten, minka jalkeen hallitus hyvaksyy kehykset ja
laadintaohjeet. Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi ja taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Suunnitelmakausi kattaa talousarviovuoden 2026
ja suunnitelmavuodet 2026-2028. Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia siten, etta
ne sisaltavat kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
turvaten edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen seka siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa.

Talousarviossa esitetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Kuntalain
110 8 sisaltaa myos saannodkset talouden tasapainottamisesta ja alijgaman
kattamisesta. Jos taseen alijgamaa ei saada katettua suunnittelukautena,
taloussuunnitelman yhteydessa tulee paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla
alijdaama katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena.

Valtuusto vahvisti kuntastrategian paivityksen 13.6.2022 valtuustokaudelle 2021-2025.
Muonion kuntastrategiaa on paivitetty valtuustokauden 2021-2025 painopisteiden,
toimenpiteiden ja mittareiden osalta yhdessa asukkaiden, luottamushenkildiden,
henkiloston ja sidosryhmien kanssa. Vuonna 2022 voimaan tullut strategia toimii
myos nyt tehtdvan talousarvion ja taloussuunnitelman perustana ja ohjeena.

Mm. seuraavilla tulevilla kansallisilla ja maakunnallisilla muutoksilla on odotettavissa
merkittava vaikutus kunnan toimintaan ja tulopohjaan:

® Vuonna 2025 voimaanastunut TE-palvelu 2024 -uudistus, jossa kunnille tuli
tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu seka laajentuva vastuu tyottomyysturvan
rahoituksesta. Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisella
valtionosuuden lisdyksella ja kahden vuoden siirtymaajalla. Kaytanto on
osoittanut, etta tehty muutos ei ole ollut kustannusneutraali; on selvag, etta
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tyollisyysalueilla tulee olemaan taloudellisia haasteita ratkaistavana. Muonio on
muodostanut tydllisyyspalvelualueen Tunturi-Lapin ja Pellon kuntien kesken ja
isantakuntana toimii Kittila.

e Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman uudistusty® on prosessissa
ja sen vaikutusten konkreettisuus on viela epaselvaa. Tavoitteena on, ettd uusi
paivitetty valtionosuusjarjestelma olisi voimassa vuoden 2026 alusta alkaen.
Viela ei ole saatavilla vahvistettuja laskelmia tulevan uudistuksen vaikutuksista
yksittdisen kunnan talouteen. Kuitenkin on tiedotettu, ettd uudistus toteutetaan
kustannusneutraalisti.

e Kuntien valtionosuuksiin tehdaan kertaluontoinen leikkaus vuonna 2026
(Muonion kohdalla em. suuruus on noin 89 000 euroa), ja tuleville vuosille
neuvotellaan vos- leikkauksista.

e Lakivalmistelu koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamista on parhaillaan lausuttavana. Jos uudistus toteutuu nyt esitetylla
tavalla seka esitetyssa aikataulussa, tulee tdama haastamaan kunnan kriittisten
tukipalveluiden jarjestamista (niin mm. ICT, palkkahallinto, jatehuolto,
kirjastopalvelut) seka tuomaan eittamatta lisakustannuksia.

Kunnan 06/2025 taloustoteuma on raamissa. Toimintakatteen kertyma oli n. 50,5 %
(toimintatuotot 49,3 %, kulut 50,1 %). Tilannekuva on myonteinen myds peilattuna
siihen, etta kesakuun palkoissa on maksettu lomarahat ja yleensa em. ajankohtana
henkilostdmenot isoimpina menoina ylittavat tasaiset kertymat. Toimintamenoista
henkilostokulujen toteuma 06/2025 on n. 50,4 %, palveluiden ostot 49,8 % ja aineet,
tavarat ja tarvikkeet - menokohta 45,8 %. Verotulojen toteuma kesakuun loppuun
mennessa on odotettua parempi, 53,8 %. Valtionosuudet ovat toteutuneet lahes
tasaisen kertyman mukaisesti, kertyma oli 50 %. Rahoitusmenojen toteuma on
huomattavasti arvioitua alempi n. 12,4 %. Poistojen toteuma on 47 %. Valtiokonttorille
toimitetun tilinpaatdsennusteen mukaan tilinpaatésennuste/tilikauden ylijagama voisi
olla jopa n. 500 000 - 700 000 euroa ylijadmainen, lainakannan ollessa arviolta noin
5,1 meuroa ja investointien bruttomenojen noin 3,13 meuroa. Tahan arvioon on tosin
suhtauduttava varauksellisesti. Talousarvio 2025 tehtiin noin 240 000 euroa
ylijaamaiseksi.

Vuoden 2026 talousarvion laadintaohje perustuu vuoden 2024 tilinpaatokseen,
vuoden 2025 talousarvioon ja toteutumisarvioon, seka tietysti ensisijaisesti vuotta
2025 koskeviin tietoihin ja ennusteisiin kunnan tulopohjasta. Vuoden 2026
toimintakateraamia ohjaavat verotulojen osalta kdytettavissa olevat ennusteet ensi
vuoden verotulokehityksesta (kunnan oma verotuloennustekehikko) seka kuluvan
vuoden toteutuma ja valtionosuuksien osalta Kuntaliiton julkaisemat
ennakkolaskelmat kunnan valtionosuuksista. On huomioitava, etta verotuloennusteet
nayttavat erittain positiivilta, ja jopa Kuntaliitto on kiinnittanyt "ylioptimistisiin
arvioihin” huomiota; talousarvion laadinnassa on syyta lahtea liikkeelle heikommista
ennusteista. Valtionosuusennusteiden mukaan (kesan 2025 ennakkolaskelmat)
kunnan valtionosuudet ensi vuodelle olisivat noin 4,61 meuroa. Kuitenkin, hallitus on
tehnyt jo periaatepaatoksen ja linjauksen kertaleikkauksesta vuoden 2026
valtionosuuksiin, jotka on huomioitu Muonion talousarviolaskelmissa, vahennys olisi
kunnalle noin 90 000 euroa. Kotikuntakorvaukset olisivat Kuntaliiton laskelmien
mukaan noin 144 000 euroa.

Palvelualueiden on huomioitava budjettia laatiessaan seuraavat seikat, jotka ovat
talousarvioraamin ja taloussuunnitelmaraamien laskennan pohjalla:
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e Taksan ja maksujen tarkistuksia on tehtava syksylla 2025 ja kevaalla 2026:
Tuloennuste on laskettu vuodelle 2026 noin 3 % korotusodotuksella,
suunnitelmavuodelle 2027 noin 6 % korotusodotuksella ja suunnitelmavuodelle
noin 3 % korotusodotuksella.

e Menojen karsintaan on kiinnitettava erityista huomiota (alykas sopeuttaminen):
Tehdyt ennustekorotukset menoihin ovat maltillisia vuosille 2026, 2027 ja 2028
(noin 2-3 %), tasta johtuen on kiinnitettava erityista huomiota siihen, mista
kunnassa karsitaan etenkin suunnitelmavuosien 2027-2028 menoja. Syksylla
2025 on syyta aloittaa valmistautuminen jo tahan, ja viimeistaan kevaan 2026
aikana on oltava ratkaisuja menojen hillintaan/karsintaan.

e Mahdollinen sote -kiinteistojen yhtidittamisskenaario on huomioitu vuoden 2027
raamista eteenpain (tarkistettu seka meno- etta tulo-odotusta)

e Valtion paatoksien seka linjauksien mukaisesti valtionosuuksia on alennettu
skenaariolaskelmissa vuosille 2026, 2027 ja 2028 valmiiksi saman verran (n.

90 000 e/vuosi)

e Verotulokertyma on arvioitu vuosille 2026, 2027 ja 2028 varovaisuusperiaatteen
mukaisesti alemmaksi kuin ennustekehikot osoittavat.

Vuoden 2026 raami lahtee liikkeelle siitd I1ahtokohdasta, etta kunnan veroprosentit
pysyisivat nykyisella tasolla, eli niita ei ole raamin laskelmissa korotettu;
korotuspaineen tilannetta on tarkisteltava lokakuussa uudelleen, kun
talousarviovalmistelu etenee.

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensa annettujen ohjeiden perusteella.
Lautakuntien hyvaksymat esitykset annetaan kunnanhallitukselle ja taloustoimistoon
(ja taloussuunnitteluohjelmistoon tallennettuina) perjantaihin 10.10.2025 mennessa,
ja mahdollinen 2. lautakuntakierros ehditaan toteuttaa ennen lopullista
kunnanhallituksen esitysta valtuustolle. Kunnanhallitus kasittelee talousarviota
ensimmaisen kerran 27.10.2025, ja tassa kokouksessa esittda myés valtuustolle
vahvistettavat veroprosentit. Kunnanhallitus kasittelee toisen kerran talousarviota
17.11.2025, jolloin se esittaa sen valtuustolle kasiteltavaksi. Kunnanvaltuusto paattaa
veroprosentit 3.11.2025 (tulee olla lakisaateisesti ilmoitettuna 17.11. mennessad) ja
kasittelee talousarvion 1.12.2025.

Vuoden 2026 talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien 2027-2028 raami:

TULOSLASKELMA TP23 |TP 2024|TA2025[TA26 [TS27 [TS28
TOIMINTATUOTOT yhteensa 4,00 |3,97 3,65 13,76 |2,80 [2,88
TOIMINTAKULUT yhteensa -12,28]-12,78 |-13,13 |-13,53]-13,21|-13,48
TOIMINTAKATE YHTEENSA -8,28 |-8,81 |-9,48 |-9,77 |-10,41]-10,59
Verotulot 6,51 16,16 6,31 6,84 7,00 |7,24
Valtionosuudet 3,80 |3,68 4,50 4,52 4,52 [4,52
Rahoitustuotot ja -kulut -0,11 |-0,174 |-0,172 }-0,10 |-0,10 |-0,10
VUOSIKATE 1,93 |0,90 1,21 1,49 |1,01 |[1,06
Poistot ja arvonalentumiset -0,90 |-0,83 |-0,93 |-1,00 |-0,91 |-0,92
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,00 10,00

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 0,59 0,07 0,28 0,49 0,10 |0,15
Varausten ja rahastojen muutos 0,03 0,05 10,05 0,05
TASEEN YLIJAAMA/ ALIJAAMA YHTEENSA[4,12 10,10 |0,28 0,53 [0,15 [0,19
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Ehdotus
Esittelija: Laura Enbuska-Maki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelman laadintaohjeen seka alustavan raamin.

Kokouskasittely

Hallitus keskusteli mm. maksujen tarkistusten saanndllisesta toteuttamisesta,
vesilaitoksen investointitarpeista seka ostopalveluliikenteen paivittamisesta.
Paatos

Hallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Tarkastuslautakunta, 23.09.2025, § 45

Valmistelijat / lisatiedot:

Saara Koivisto, hallinto- ja henkildstosuunnittelija, saara.koivisto@muonio.fi

Kunnanhallitus on kokouksessaan 25.8.2025 § 177 hyvaksynyt talousarvion
laadintaohjeen vuodelle 2026 seka suunnitteluvuosille 2027 - 2028.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena saada toimikautensa aikana kattava kuva kunnan
toiminnasta ja taloudesta seka siita, miten palvelualueet toteuttavat ja saavuttavat
valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet. Tarkastuslautakunnan omat
toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2026 pohjautuvat palvelualueiden itselleen
asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja arviointiin.

Tarkastuslautakunnalle varataan 14 600 euron maararahan vuodelle 2026.
Maararahaa nostetaan hieman vuoden 2025 tasolta (14 000 €), silla odotettavissa on
mm. korotuksia toimisto- ja asiantuntijapalveluihin seka ICT-palveluiden hintoihin.

Tarkastuslautakunnan talosuarvio ja toiminnallisten tavoitteiden taulukko vuodelle
2026 oheismateriaalina.

Ehdotus

Puheenjohtajan esitys

Tarkastuslautakunta hyvaksyy talousarvioehdotuksen vuodelle 2026 ja
laatii toiminnalliset tavoitteet ja painopisteet liitteena olevalle lomakkeelle seka esittaa
ne kunnanhallitukselle ja -valtuustolle hyvaksyttavaksi.
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8§46
Sidonnaisuusilmoitukset 2025-2029

MUODnN0-2025-280

Valmistelijat / lisatiedot:

Katri Rantakokko, hallintojohtaja, katri.rantakokko@muonio.fi

Kuntalain 84 8:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka
muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenia,
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa,
pormestaria ja apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.
Henkildn on myos ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

lImoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on valittu
tehtavaansa. Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tarkastuslautakunta on
sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja.

Ehdotus

Puheenjohtajan esitys

Kaydaan lapi 17.9.2025 mennessa saapuneet sidonnaisuusilmoitukset, jotka ovat
oheismateriaalina.
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Tarkastuslautakunta 18.09.2025

8§47
Muut asiat

® Seuraavan kokouksen ajankohta
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